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Els camins d’Europa

La rendici6 dels exercits alemanys

el 7 de maig del 1945 a Reims i el 9
del mateix mes a Berlin posa fi a Eu-
ropa a la segona guerra mundial. La
capitulaci6 japonesa tingué lloc el 15
d’agost, o sigui, tres mesos més tard.

Es molt trist haver de recordar que
la segona guerra mundial fou el tea-
tre de les més grans violéncies, dels
crims i els genocidis més inhumans.
Les perdues civils i militars s’han cal-
culat en uns quaranta milions de
morts, dels quals uns dotze foren de
deportats a Alemanya.

Solament Suissa, Suécia i la Pe-
ninsula Iberica, del continent euro-
peu, no intervingueren directament
en les lluites armades, pero hague-
ren de conformar-se, en graus diver-
sos, a les exigéncies dels
belligerants.

Dos grups d’Estats

Europa era ocupada pels exercits
de dos grups d’Estats que, un cop
destruit el nazisme, s'oposarien, fa-
talment, per guestions d’'interessos i
encara meés perque llurs doctrines
politiques, econdmiques i socials
son antagoniques.

Les forces de I'Est, dedicades al
desmantellament industrial i la rapin-
ya dels paisos germanics, donaren
prou respir als exéercits aliats perqué
aquests poguessin obtenir el respec-
te als acords de Jalta i reunir la
conferencia de Potsdam (17-VI al 2-
VIl del 1945). :

Es probable que Stalin fos infor-
mat de la imminent utilitzacié de la
bomba atdmica pels Estats Units. La
primera bomba de Hiroshima fou
llangada el 6 d’agost del 1945, o si-
gui, quatre dies després del final de
la conferencia de Potsdam. Aques-

too oir v

mantenir la pau i restaurar els Estats
europeus. El comiteé internacional de
coordinacié dels moviments per
'unitat europea es reuni en congrés
a la Haia amb els representants de
dinou paisos el mes de maig del
1948. Es prengueren unes resolu-
cions proposant la constituci6 d’un
Consell extraordinari d’Europa, as-
sistit d’un secretariat permanent; i es
reclama una Assemblea europea
dlegida pels parlaments dels paisos
participants.

Consell d’Europa

Després d’'un any de negociacions
a nivell de ministres, I'Estatut del
Consell d'Europa fou signat a Lon-
dres el 5 de maig del 1949 pels
«cinc» als quals s’han ajuntat Dina-

Un nou i transcendental cami
s’obrira amb la conferéncia de Lon-
dres en la qual es decideix una ober-
tura cap als Estats ex-enemics. A les
cinc potencies del Pacte de
Brusselles s’ajuntaren Italia i la Re-
publica Federal d’Alemanya, i aixi
neix la Uni6 de PEuropa Occidental.
L’objectiu és oblidar les rivalitats i les
lluites passades, i unificar, per eta-
pes, els organismes com unitaris. Es
per aquest cami per on arribarem al
Tractat de Roma, del 25 de marg¢ del
1957, bressol de la Comunitat
Econdmica Europea, la CEE.

Funcionament del Consell
d’Europa

|
Mirem, ara, com funciona el Con-

rent i durable, no sera possible si no
es fonamenta sobre les comunitats a
escala humana.

La CPLRE

Es comenga el 1950 amb la crea-
ci6 del Consell dels municipis
d’'Europa, | per s arribar a
'organisme actual, passant per la
Comissi6 de I'ordenacié del territori i
dels poders locals del 1968, han es-
tat necessaries moltes sessions del
comité de ministres, o dels seus de-
legats, i sobretot una fe i una volun-
tat extraordinaries dels capdavan-
ters de 'esperit comunitari europeu.
La carta actual de la Conferéncia
dels Poders Locals i Regionals
d’Europa (CPLRE) fou aprovada el
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la conferéncia de Potsdam. Aques-
tes circumstancies estalviaren, pro-
bablement, a Europa que fos ocupa-
da i dominada per 'URSS.

Cal tenir en compte, també, que
FD Roosevelt ja el 1944 havia acon-
seguit reunir la conferéncia de Dum-
barton Oaks, de la qual sorgiren les
' bases de I'Organitzsci6 de les Na-
cions Unides (ONU). Aquesta institu-
ci6 es formalitza amb la signatura a
San Francisco, el 26 de juny del
1945, de la Carta de les Nacions Uni-
des. Les finalitats principals de
'ONU sén el manteniment de la pau,
garantir la seguretat dels Estats se-
gons els principis d’igualtat i autode-
terminacio, vetllar pel respecte dels
drets humans i promoure la coope-
racié economica, cultural, social i
‘humanitaria.

Aparentment, durant un curt pe-
iriode, hi ha una entesa entre els ven-
|cedors. Es 'época del procés de Nu-
‘remberg. Tot seguit després comen-
cen les dificultats, ja que els aliats

senten rapidament la necessitat de
' restablir una Alemanya democratica
i‘que pugui resistir a una Alemanya
comunista de I'Est i a I'imperialisme
sovietic. Tot aixd ens condueix al
| bloqueig de Berlin i a la guerra freda.

Europa havia estat destruida pels
combats i es trobava

 econdmicament a la vora de la ruina.
’} El perill stalinia era més fort que mai.
|Davant aquesta situacioé, Truman
|proposa una ajuda als paisos
amenagcats per la pressié soviética,
Iajuda que es concreta el 5 de juny
idel 1947 en el discurs del general G
[Marshall a Harva 1. Es aixi com sor-
'geix una politica :uropea que obrira
uns nous camins

L’alian¢a del ; cinc

Cinc Estats, Francga, Gran Bretan-
lya, Beélgica, Pais>s Baixos i Luxem-
|burg, reunits a Irusselles el 17 de
‘maig del 1948, contracten una
lalianga amb un¢, férmula inédita: a
%les garanties tradicionals de defensa
‘mutua s'afegeix un compromis for-
|mal de cooperacié econdmica, social
/i cultural. Una altra idea nova reco-
\neix, segons el tractat, que les na-
\cions tenen un «patrimoni comu»
iconstituit per «els principis
'democratics de les llibertats civi-
ques i individuals, les tradicions
constitucionals i el respecte de les
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marca, Irianda, Italia, Noruega i
Suecia. Aixi nasqué la més antiga or-
ganitzacié politica de I'Europa occi-
dental. Actualment té vint Estats
membres: Austria, Belgica, Dinamar-
ca, Espanya, Franga, Grecia, Irlanda,
Islandia, Italia, Luxemburg, Malta,
Noruega, Paisos Baixos, Portugal,
Regne Unit, Republica Federal
d’Alemanya, Suecia, Suissa, Turquia
i Xipre els quals representen els inte-
ressos comuns de més de tres-cents
vuitanta milions d’europeus. La seva
seu és a Estrasburg (Franca).

En el preambul de I'Estatut, els Es-
tats membres es declaren «ferma-
ment vinculats als valors espirituals
i morals que sé6n el patrimoni comu
de llurs pobles i que s6n a Porigen
dels principis de llibertat individual,
de Illibertat politica i de
preeminéncia del dret, sobre els
quals es fonamenta tota democracia
veritable.»

Des del comengament, en les reu-
nions de I'’Assemblea del Consell
d’Europa (CE) van apareixer dues
tendéncies. Una, que desitjava una
unié de tipus federal, en la qual hi
havia els més destacats o la majoria
del belgues, francesos, italians i ho-
landesos. L’altra tendéncia preferia
limitar-se a les indicacions dels au-
tors de I'Estatut i considerava que el
cami de la unitat s’havia de seguir
per una cooperacid intergoverna-
mental. En aquesta tendéncia hi ha-
via molts britanics, escandinaus i ir-
landesos.

L’Assemblea troba una férmula a
base de «la institucié d’una autoritat
politica europea dotada de funcions
limitades, pero de poders reals». Es
aixi com Robert Schuman —un dels
més aferrissats europeistes—
proposa al govern francés, en un
missatge del 9 de maig del 1950, de
posar en comu els recursos euro-
peus del carbd i I'acer.

La CECA

Sis Estats, Belgica, Fraga, Italia,
Paisos Baixox, Luxemburg i Aleman-
ya Federal, s'uniren en la Comunitat
Europea del Carb6 i PAcer» i obriren
un dels primers camins d’Europa.

Els resultats positius de la CECA
incitaren a proposar la creaci6 de
dues importants comunitats, I'una
per a la defensa, I'altra per a les insti-

sell d’Europa. Es estructurat en tres
organismes.

l. — El comité de ministres

El componen els vint ministres
d’Afers Estrangers dels Estats mem-
bres. Les decisioris poden prendre la
forma de resolucions en les quals es
defineixen les mesures comunitaries
que es recomanen als governs; o bé
la forma d’'una convencié o acord
que tindra forca obligatoria en els
Estats que les ratifiquin. D’aquestes,
ja se n’han fet més de vuitanta-cinc.

El comite de ministres es reuneix,
en principi, dues vegades I'any. Hi ha
uns delegats dels ministres, la major
part dels quals resideixen a Estras-
burg, que es reuneixen uns deu cops
I’any i preparen els trebails que
s’hauran de discutir a nivell de minis-
tres.

Il. — L’Assemblea
parlamentaria

Fou creada el 1949 i ha estat el pri-
mer parlament internacional de la
historia.

Encara que no té poder legislatiu,
juga un paper importantissim dins el
Consell d’Europa en tots els afers
cabdals, enviant unes recomana-
cions al comite de ministres. Es la
més vasta tribuna parlamentaria
d’Europa occidental. Fins fa uns dies
—abans de l'admimissié del Liech-
testein, que és el vint-i-uné membre
del CE— era composta de cent se-
tanta representants, els quals sén
nomenats o elegits pels parlaments
nacionals entre els respectius dipu-
tats. Ara s’hi afegiran els represen-
tants del Liechtestein.

L’Assemblea es reuneix tres vega-
des l'any. El president és elegit per
un any i el mandat és renovable.

I1l. — La conferéncia dels
Poders Locals i Regionals

El Consell d’Europa, a mesura que
se li han presentat les dificultats per
a organitzar comunitariament Euro-
pa, ha constatat que existeixen unes
collectivitats, uns pobles o nacions
que per les seves cultures, institu-
cions juridiques, historia i voluntat
d’ésser representen un moviment
decisiu vers la diversitat, en oposici6
a un altre moviment que empeny cap

19 de febrer del 1975.

Els membres de la CPLRE sén no-
menats pels governs dels Estats que
formen el Consell d’Europa, segons
les mateixes normes que per a
I’Assemblea parlamentaria, entre els
representants de les organitzacions
dels elegits locals o regionals.

La CPLRE es reuneix, en principi,
en sessions anuals. Per tal
d’assegurar la continuitat de l'accié
de la Conferéncia existeixen una co-
missié permanent i unes comissions
especialitzades.

La Conferencia de maig del 1970
aprova la carta anomenada Declara-
ci6 de Brest sobre les regions
periferiques de I'Europa d’aquella
epoca. Constata que el retard en el
desenvolupament de les dites re-
gions és cada vegada més accen-
tuat, mentre que la «concentracié en
les regions centrals no para de créi-
xer». La carta indica una série de
mesures concretes que fan l'objecte
del pla per a I'ordenaci6 equilibrada
del territori europeu.

La CPLRE reuni del 14 al 16
d’octubre del 1975, a Galway (Irlan-
da), un congrés més ampli sota la
denominacié de | Convencio de les
autoritats regionals de I’Europa
periférica. Les seves conclusions
posen de manifest les
conseqliéncies nefastes de la centra-
litzaci6 a I'escala nacional i europea.
Reclama I'elaboraci6é i posada en
marxa d’una planificaci6é a escala eu-
ropea que permeti d’oferir a les re-
gions perifériques les mateixes pos-
sibilitats de desenvolupament que a
les regions centrals d’Europa.

La participacié6 a Galway dels re-
presentants de les regions en
'escala europea —o sigui de les na-
cions en l'escala dels Estats— i en
els treballs de les convencions posa

‘en evidencia que l'Unic cami verita-

ble per a arribar a la Comunitat Eu-
ropea passa pel reconeixement, la
defensa i el desenvolupament de les
nacionalitats i de les collectivitats
que estan incloses dintre els Estats
plurinacionals. Els pobles que enca-
ra estan oprimits i sotmesos per un
Estat centralista s6n, quasi sempre,
forgcats a utilitzar la violencia per a
obtenir el reconeixement dels seus
drets. Aquestes lluites sén, molt so-
vint, a l'origen dels conflictes entre



L’alianca del ; cinc

Cinc Estats, Franca, Gran Bretan-
ya, Bélgica, Pais>s Baixos i Luxem-
'burg, reunits a |jrusselles el 17 de
maig del 1948, contracten una
aliangca amb un:. férmula inedita: a
lles garanties tradicionals de defensa
‘'mutua s'afegeix un compromis for-
'mal de cooperaci6é econodmica, social
i cultural. Una altra idea nova reco-
‘neix, segons el tractat, que les na-
'cions tenen un «patrimoni comu»
constituit per «els principis
democratics de les llibertats civi-
ques i individuals, les tradicions
constitucionals i el respecte de les
lleis.»

Per altra banda, I'assisténcia ame-
ricana exigeix la creacié d’'un orga-
nisme encarregat de la gesti6 de
I'ajuda collectiva i d’elaborar una po-
llitica econdmica comuna. La con-
'venci6 del 16 d’abril del 1948 funda
['Organitzaci6 Europea de Coopera-
\ci6 Economica (OECE).

Els estadistes occidentals havien
admeés que solament una acci6é con-
rartada nodia ésser eficac per a
|

aixi com Robert Schuman —un dels
més aferrissats europeistes—
proposa al govern francés, en un
missatge del 9 de maig del 1950, de
posar en comu els recursos euro-
peus del carb6 i l'acer.

La CECA

Sis Estats, Belgica, Fraga, ltalia,
Paisos Baixox, Luxemburg i Aleman-
ya Federal, s’'uniren en la Comunitat
Europea del Carboé i ’Acer» i obriren
un dels primers camins d’Europa.

Els resultats positius de la CECA
incitaren a proposar la creacié de
dues importants comunitats, 'una
per a la defensa, I'altra per a les insti-
tucions politiques que serien indis-
pensables quan I’exércit europeu
existiria. L'oposicié del Parlament
frances i 'abstencio de Gran Bretan-
ya foren les causes del fracas de la
CED.

L’Assemblea del CE reacciona
rapidament i es declara «decidida a
complir la missié6 consultiva que és
la seva, particularment en la crisi de
la unitat europea plantejada pel
fracas del tractat de Paris.»

L’Assemblea es reuneix tres vega-
des l'any. El president és elegit per
un any i el mandat és renovable.

Ill. — La conferéncia dels
Poders Locals i Regionals

El Consell d’'Europa, a mesura que
se li han presentat les dificultats per
a organitzar comunitariament Euro-
pa, ha constatat que existeixen unes
collectivitats, uns pobles o nacions
que per les seves cultures, institu-
cions juridiques, historia i voluntat
d’ésser representen un moviment
decisiu vers la diversitat, en oposicié
a un altre moviment que empeny cap
a l'organitzacié d’amplis conjunts
multinacionals.

Es evident que la nostra epoca es
caracteritza, d'una part, perque els
Estats, cada vegada més, no poden
resoldre els problemes maxims que
representen la defensa, els afers es-
trangers, la normalitzaci6é dels preus
de les primeres matéries, les paritats
monetaries, la defensa ecologica, etc
i, d'altra part, perque I'edificacié d’un
ordre internacional europeu, cohe-

presemams ae Ies reygiors eri
'escala europea —o sigui de les na-
cions en l'escala dels Estats— i en
els treballs de les convencions posa

‘en evidéncia que I'Unic cami verita-

ble per a arribar a la Comunitat Eu-
ropea passa pel reconeixement, la
defensa i el desenvolupament de les
nacionalitats i de les collectivitats
que estan incloses dintre els Estats
plurinacionals. Els pobles que enca-
ra estan oprimits i sotmesos per un
Estat centralista sén, quasi sempre,
forgcats a utilitzar la violéncia per a
obtenir el reconeixement dels seus
drets. Aquestes lluites s6n, molt so-
vint, a l'origen dels conflictes entre
els Estats, amb gran perill per a la
seguretat collectiva i el manteniment
de la pau.

Enguany, i'Assembiea
parlamentaria i la Conferencia dels
Poders Locals i Regionals d’Europa
invitaren els representants de les re-
gions de la Gran Europa a una con-
vencio, que es reuni a Bordeus els
dies 30, 31 de gener i 1 de febrer per
tractar dels problemes de la regiona-
litzacié.
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Catalunya a la reunié de
la crea- DBordeus
unicipis

A la convencié de Bordeus Catalu-
nya fou representada pel professor
Batista i Roca i jo mateix. El presi-
dent del Consell Nacional Catala in-
tervingué en el primer tema sobre
«Els problemes de I'equilibri entre
regions dins el desenvolupament
d’Europa unida.» El seu discurs, cla-
rissim i amb una visié de gran esta-
dista, tractd no solament del dret a
'autodeterminaci6, sindé també de
les desigualtats entre les nacions
perifériques, més desenvolupades, i
les centrals de I'Estat espanyol, més
desertiques i despoblades.

La Declaracié de Bordeus, adop-
tada per la convenci6 per majoria,
consta de quaranta-un punts. Plante-
ja tota la doctrina comunitaria, a ba-
se de les regions, de la futura Europa
unida.

Sobre el primer tema, esmenta-
rem el punt 15, que diu: «La regi6 és
el nivell d’equilibri entre la dispersio
massa gran i la concentracié paralit-
zadora de les instancies nacionals.»
... El punt 23 afirma: «Els vint Estats
membres del Consell d’Europa han
reconegut el principi de la represen-
tacio de les regions en el si de la
Conferéncia dels PL d’Europa.»

El tema 2, sobre Regi6 i cultura,
dona lloc a un gran debat en el qual
intervingueren el professor doctor
Hans Maier, ministre de la Cultura
del Land de Baviera, la senyora R de
Backer van Ocken, ministre de ia
Cultura Neerlandesa i dels Afers Fla-
mencs, i moltes altres autoritats, d’alt
s6n no- nivell, de la cultura a Europa. La de-
tats que claracio final reafirma que les re-

segons gions s’han de beneficiar «d’'una au-
o per a tonomia cultural...» i que «una tal au-
bntre els tonomia ha de ser establerta a

3ech

sacions— —ensems en els dominis legislatiu i
s. administratiu i assegurar una parti-
principi, cipaci6é activa de la regi6 dins el
bor  tal camp de I'ensenyament i de la re-
b 'accié cerca, de les activitats culturals,
una co- etc...» El punt 27 precisa:

issions «L’autonomia cultural ha de garantir
a cada regi6 la facultat de concloure
contractes, i fins acords, sobre el
Declara- pla cultural amb les altres regions
egions euro}pees».. s

el Sén principis importants de la
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Sén principis importants de la
doctrina de la Declaraci6é de Bordeus
els punts: «...30.» «..una atencié par-
ticular s’ha de donar als problemes
de les llengiies i cultures
minoritaries i regionals... Les re-
gions constitueixen un marc propici
al reconeixement de les diversitats
etniques i culturals... La delegaci6 a
les institucions regionals dels po-
ders atribuits especificament al go-
vern és la resposta democratica
logica s la reafirmacié de les tradi-
cions étniques i culturals propies a
cada regi6». ...31. «La promocié de
les cultures regionals és un element
insubstituible per a la construccié
d’una Europa, respectant les seves
diversitats culturals i lingiiistiques.»

Sobre el tercer i darrer tema: «Evo-
lucié de la regionalitzaci6 i construc-
ci6 de I'Europa», esmentarem espe-
cialment els punts seglients: 38. «...
La regié constitueix el marc ideal
per a la cooperacié transfronterera,
que és cridada a esfumar els efectes
de divisi6 per les fronteres estatals
que retallen la imatge d’Europa... la
Convenci6 es felicita particularment
del projecte de convencié estructu-
ral europea sobre la cooperacio
transfronterera de les collectivitats
o autoritats territorials... Els governs
nacionals dels Estats membres del
Consell d’Europa sén invitats ins-
tantment a firmar la convencié en el
terme més breu.» 39. «L’exemple
dels paisos federals o amb una es-
tructura regional ensenya que la re-
gionalitzacié no significa ni particu-
larisme ni perill de desmembrament
nacional, ... La regionalitzacié ens
aporta solucions que no sén impo-
sades pel centre, sind negociades
sobre una base igualitaria...»

La Declaracié de Bordeus del
Consell d’Europa, document de més
de quatre mil mots, permet de deter-
minar exactament els principis fona-
mentals del reconeixement de les
minories etniques, nacionalitats sen-
se Estat, i del lloc important que els
correspon en la construccié de
'Europa comunitaria.

Joaquim Fons



